Debate: Obstaculos y desafios

del proceso de paz en
Colombia




Avances reales en el proceso

de paz




La agenda y la Mesa de conversaciones

Procesos con las Farc y con el Ein.
Acuerdos parciales.
Justicia y victimas: dos puntos restantes.

Tres subcomisiones: de terminacion del
conflicto armado, de esclareC|m|ento
historico y de género.

37 ciclos a diferencia de otros procesos
(Caguan, Tlaxcala, Uribe).



Conflictos no resueltos

Afganistan (1989-_)

Angola — FLEC (1975 - ..)

Argelia (1991 - )
Armenia-Azerbaiyan (1991 - )
B...irmania — CNF (1988 - )
Birmania — KNU (1948 - )
Birmania (MNDAA) (2009 - )
Birmania — Shan (1959- )
Colombia — ELN {1964 - )
Colombia — FARC (1964 -_)
Congo, RD (Kivus e Hun) (1996 - )
Chipre {1974 - )

Egipto (Sinai) (2014 - __)

Etiopia (OLF) (1973 - ..)

Etiopia (ONLF) {1984 - )

Filipinas (Abu Sayyaf) (1990's- )
Filipinas — MNLF (1970 - . )
Filipinas — NPA (1969 - )

Indonesia (Papila Occidental) (1965 - ) Suddn (JEM-lbrahim) (2003 - ) Georgia (Abjasia) (1993 - ... ) RD Congo (este) (1998-... )

Iraq (PJAIC) (2005 - ...) Suddn del Sur (2009-...) Georgia (Osetia del Sur) (1990 - ... ) Rwanda (FDLR) (1997-...)

Iraq (2003 - ... ) Tailandia (sur) (2004- ) India (CPI-M) (1980 - ...) Rusia (Daguestan) (2010-... )
Israel-Palestina (1964 - ) Turquia - PKK (1974- ) India (Assam) — ULFA (1989 - ...) Rusia (Kabardino-Balkaria) (2011-... )
Libia {2011 - ...) Ucrania (2014- . ) India (Assam) — NDFB(1992- ) Sdhara Occidental (1975-...)

Mali (Norte) (2011-...) Uganda - LRA (1986-...) India (Jammu y Cachemira) (1989- ..)  Senegal (Casamance) (1982-_.)
Niger - MNJ (2007 - ) Yemen (AQPA) K (2009- ) India (Manipur) (2003 - ... ) Sina (2011-..)

Nigeria (Boko Haram) (2011 - ) Yemen (al-houtistas) (2004- ) India (Nagalandia) — NSCN-IM (1980 - ...) Somalia (1989 - ...)

Pakistan (Baluchistan) (2001 - ...) India-Pakistan (Cachemira) (1990-...)  Sudan (Kordofan y Nilo Azul) (2011- ...
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El valor de los acuerdos de La Habana

No es cierto que la mesa este
paralizada. Se esta por llegar a un
acuerdo sobre comision de la verdad
que sera un importante instrumento
para la construccion de la satisfaccion
de los derechos de las victimas.
También se comienza a discutir el
modelo de justicia.



Tiempos del proceso

Segun expertos internacionales el
proceso de paz colombiano es el que ha
avanzado de forma mas rapida con
respecto a los demas. Segun el Anuario
de Procesos de Paz en el Mundo, una
autorizada publicacion internacional en
este campo, la Mesa de Conversaciones
de La Habana es el proceso de dialogos
de paz con el mayor numero de ciclos en
un tiempo mas breve.




Acuerdos de paz

Angola — UNITA (1975 - 2002)
Burundi {1993 - 2005 )
Burundi (FNL) (1991-2006 )
Burundi (FNL) (2011 - 2013 )
Colombsa (M-19) (1974 - 1990 )
Colombia (EPL) (1967 - 1991 )
Colombsa (MAQL) (1984 - 1991 )
Colombia (CRS) (1991 -1994 )
Congo (Ninjas) (1998 -2007 )
Congo, RD (didbogo
intercongolefio) (1997 -2003 )
Costa de Marfil (20072-2007 )
Croacia (1992 -1995 )

Chad (1999 - 2011 )

£l Salvador (1980 - 1991 )

) ) India (Assam) —DHD (1995 - 2003 ) Sierra Leona (1991 - 2000 )
m'm_[w‘“‘t 2010 ) “h‘_m (19891996 ) Incha (Tripura) — NLFT (1989 - 2005 ) Suddfrica (1951 - 1093 )
Etiopia (Faccain ONLF) (19842010 ) Maki (1990 2009) indonesia (Aceh) (1976 - 2005 | Suddin (SLA) (2003 2006 )
Etiopia-Eritrea (1998 - 2000 ) Mozambique REMAMD (1996 - 7006 Indonesia (Timor Este) (1975 - 1999 | Suddn - SPLA (19832005 )
Flipinas —MILF (1973- 2014 ) Nepal —CPH (2005 - 2010 ) iraq (Kurdistdn) (1991 - 2005 ) Sudén (JEM-Bashar) (2003 - 2013 )
Guatemnaka —URNG (1082 -1994 ) Ngersa (elta) - MEND (1975 - 2002 ) Irfanda Norte — IRA (1969 - 2005 ) Sudén — este (2005 - 2006 )
Guinea-Bissau (1998 - 1996 ) R. Centroafrioana (2003 - 2008 ) Liano (1969 - 1990 ) Sudén -Sudin del Sur (2000-2012 )
India (Assam) — BLTF-BLT (1992- 2003 | Rusia-Georgia (2008 ) Libeno-teradl (2006 ) Imiistin (1982- 1957 )

e ) , . Ivan Cepeda Castro 7
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Procesos de paz en el mundo
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Comparacion de los procesos Caguan y La Habana

Proceso de paz

San Vicente . inal
, Tiempo: 3 anos y un mes Ningun Acuerdo
del Caguéan sobre la agenda
| |
| Febrero |
Enero 1999 2002

Tres acuerdos
parciales sobre la

Proceso de Tiempo: 2 afios y ocho agenday trabajo en
paz meses los dos puntos
La Habana restantes |
I
| Septiembre Mayo 2015 |

2012



Respaldo nacional

EL TIEMPO

80 empresarios dan su respaldo a los procesos de paz
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Respaldo internacional

Nombramiento de Bernard
Aronson, enviado especial
del gobierno de EEUU para
el proceso de paz de
Colombia.

El proceso de paz de La
Habana se ha convertido
en un referente en el
contexto internacional,
que se estudia y que se ve
con gran confianza y gran
expectativa por parte
comunidad internacional.
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ONU sobre la presencia de

victimas en La Habana

Navi Pillay, Alta
Comisionada de las
Naciones Unidas para
los Derechos Humanos:

“Nunca antes tantas

victimas pudieron
aportar a un proceso de
az”. Y auguro:

‘Sinceramente,
considero que Colombia
puede convertirse en un
modelo para los paises
que estan debatiéndose
con temas de paz”.
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Disminucion del conflicto

armado

Ivan Cepeda Castro 13



Desplazamiento disminuyo 47% en cuatro
anos Unidad de Victimas
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“Entre 2002 y 2010 la cifra de personas incluidas en el

registro por desplazamiento forzado fue 3.322.632 victimas”
(53,47 % del total).

Desde esa fecha, el promedio anual es de 195.094 personas

incluidas en el registro por desplazamiento forzado. En el
presente ano solo van 537 casos registrados.
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15 gestos humanitarios

de las Farc

Compromiso de dejar el secuestro, febrero
2012.

Renuncia reclutamiento de menores de 17
anos. Feb 2015.

Cinco declaraciones de cese el fuego de
caracter unilateral.

Reconocimiento de las victimas.

Manifestacion de contricion y ofrecimiento
de reparacion a comunidad de Bojaya3,
18/12/2014.
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Balance del alto el fuego unilateral — Cerac, Defensoria

del Pueblo y Fundacion Paz y Reconciliacion

“El nivel de victimas, como el numero de
combates y acciones ofensivas de estos cinco
meses, son los menores registrados por Cerac

desde 1984, comparando este mismo periodo en
cada ano, desde entonces’.

“Frente a los promedios historicos se registra
la siguiente reduccion de la violencia: un 85%
de las acciones ofensivas de las Farc, un 73%
de las muertes de civiles, un 64% de las
muertes de la fuerza publica, y un 55% de los
combates con las Farc”.
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Acciones armadas 2012 a 2015 (Enero-

mayo)
Fuente: Fundacion Paz

Reconciliacion

320

196

105

Enero

23
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122
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Comparativo de intensidad del conflicto entre 2012 y 2015. Mes de enero a mayo.
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Acciones de terrorismo contra

infraestructura

Ene-Abr | Ene-Abr
Var. %
2014 2015
Voladura de oleoductos 42 4 -80 5%
Torres de energia derribadas 8 2 -75, 0%
Voladura de puentes 0 1
Voladura de vias 5 0 -100 0%
Total 56 7 -87,5%

Fuente: Ministerio de Defensa

De acuerdo con cifras de Ecopetrol, en 2014 el costo de los atentados a la
infraestructura petrolera, que incluyen el costo economico de los barriles
dejados de producir y la reparacion de la infraestructura, alcanzo 1,2
billones de pesos.

El costo en 2015, apenas alcanza los 135 millones de pesos.

Los 4 actos de voladura de oleoductos se atribuyen al EIn.
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Bajan costos por reduccion de ataques a

infraestructura petrolera

Costo econdomico de los atentados contra la infraestructura petrolera
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Semana

EEEEEEEEEEEEEE

Polltlcos corruptos son la principal
amenaza para las elecciones

Hay 260 municipios en alto riesgo, segun la MOE. £f conflicto ya no es
¢l principal factor de riesgo de las elecciones,




Actos de guerra que han llevado a

la suspension de la tregua

El ataque del 14 de abril de 2015 en
Buenos Aires Cauca, y su gravedad.

55 operaciones militares que llevaron a
la muerte de 14 guerrilleros antes del
ataque del Ejército en Guapi, Cauca.



Los bombardeos

Victimas de la sociedad civil, muertes de
animales, afectaciones a las viviendas, bienes
materiales y al medio ambiente. En los
ultimos tres anos, se han presentado mas de
66 bombardeos en 14 departamentos del
pais, de acuerdo a las organizaciones
campesinas y ONG de derechos humanos. Y
con base en los datos de la Procuraduria,
durante 2012 y hasta abril de 2013, han
recibido 33 denuncias por afectaciones contra
la poblacion civil, por el desarrollo de
operaciones de bombardeos.
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Propuesta de suspension parcial y

bilateral de hostilidades en zonas
de desminado

Suspension parcial y bilateral de
hostilidades para las zonas en las que
se avance en el programa de
desminado.

Con verificacion de los paises garantes
del proceso de paz o de organismos
internacionales.
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Disminucion de violencia durante

los periodos electorales

Las ultimas elecciones para Congreso,
como las dos vueltas de las elecciones
presidenciales que se han realizado en
2014 han registrado sensibles niveles
de descenso de hechos de violencia.

Esto es en buena parte resultado a las
treguas de las Farc y a una conjunta
que hicieron Farc y el EIn.
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Obstaculos y ataques

contra el proceso de paz

Ivan Cepeda Castro 25



Paramilitarismo y actual

proceso de paz



Preguntas al Gobierno Nacional sobre

paramilitarismo y proceso de paz

¢Que esta haciendo el gobierno ante las crecientes denuncias
de existencia de grupos paramilitares?

Ante la salida de las carceles de exjefes paramilitares
{Gobierno y Fiscalia certifican que estan,cumplidas las
garantias de no repeticion? ¢Qué son las Aguilas Negras?
¢Cual es su estructura? éQuienes son sus jefes y donde se
ubican sus zonas de influencia en el pais?

¢Se esta preparando un paramilitarismo para el posconflicto
armado?

éEIjércitos antirrestitucion son una forma del paramilitarismo
del posconflicto? é¢Cual es la estrategia del Gobierno Nacional
para brindar garantia de no repeticion como parte de la
estrategia de un eventual posconflicto armado?
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Casos compulsados por la Fiscalia y
Justicia y Paz

Casos compoulgados a la justicia

CIGERE
Politicos 1.124
Xri%ng 5%5 de las Fuerzas 1 023
Servidores publicos 393

Terceras iper onasy
lizados

desmovi 10.329

Total 12.869

Ivan Cepeda Castro 28




Presencia de grupos paramilitares

NUmero de municipios con presencia narcoparamilitar (2008-2013)

450 - 406 409 409
360

300 - 759 278

150 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: INDEPAZ
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Las acciones Paramilitares en 2015

41 denuncias de acciones paramilitares en
por lo menos 11 departamentos y en Bogota.
En Balboa, Cauca, 200 paramilitares el 10
febrero de 2014 Sitio Nuevo, Magangue, 5 de
marzo, param|l|tares recorren calles del
pueblo.

Los nombres usados por los grupos
paramilitgres muestran cierta unidad nacional
como: Aguilas Negras (el mas frecuente),
Rastrojos, Urabenos, oficina de Envigado y
Clan Usuga
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Presencia de grupos paramilitares

Municipios con registros de actividad narcoparamilitar 2013

{O

Fuente: INDEPAZ
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Parapolitica en las proximas

elecciones

Fundacion Paz y Reconciliacion: habria
45 candidatos “herederos de la
parapolitica”.
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Amenazas y agresiones contra

defensores de la paz y los derechos
humanos

Segun el programa no gubernamental de proteccion a
defensores de derechos humanos:

“Desde hace 3 anos hay un incremento significativo de
las agresiones contra defensores, especialmente
homicidios y amenazas. Igualmente, este incremento
de agresiones se ha dado con mayor agudeza al darse
Inicio a las negociaciones de paz de La Habana™. Un
defensor asesinado cada semana.

96 miembros de marcha patriotica asesinados.
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Amenazas y agresiones contra defensores

de la paz y los derechos humanos

Tipo 2000 2010 2011 2012 2013 Ene-Sep

2014

Amenazas 99 109 140 202 209 262

Asesinatos 32 32 49 69 78 43

Atentados 20 21 20 50 39 38

Detenciones 15 11 23 20 22 19

Arbitrarias

Desapariciones - - 0 5 1 1

Uso Arbitrario del 10 1 1 1 10 8

sistema penal

Violencia Sexual - - 1

Tortura 1 - - - -

Robo de - 3 I 10

Informacion

Sensible

TOTAL 177 174 239 357 360 387
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é¢Se esta conformando un

paramilitarismo para el posconflicto?

SEMANA: Cuando usted va a visitar a Rito Alejo, ¢qué fin tenia
esa visita?

A. S.: "Recuerdo que en esa reunion tocan el tema de que hay gente
de la Fuerza Publica, los disidentes del Ejército que se estan
reorganizando para atacar el proceso de paz. Yo no le puedo dar
detalles de eso porque desconozco, pero yo si la escuché”.

SEMANA: Si le entiendo bien, ¢basicamente Rito Alejo estaba
como parte de una campana de un grupo de militares que estaba
opuesto al proceso de paz y estaba liderando una especie de
grupo para eso?

A. S.: “No solo un grupo, una respuesta a una posible firma al proceso
de paz. [...] Esa respuesta es un grupo armado ilegal.”
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Semana

NACION

“La respuesta al proceso de paz es un grupo armado
ilegal”
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Carta de alias ‘Macaco’ a los

negociadores de paz

ConfidencialColombia 89

Liderazgo en periodismo digital.

distencion

Trabhaiar para la créacion

v constitucidn de una Comisidn de ©
! ' e
y &X ]ln‘-"l“e"njr% de las FARL

y @l ELN

entre ex meembrog 08 las AUC

as guerriiias y 188

Salvo gue trabagemos desde ya por S

confromacson entre exc

3 dstension entre ex coMbDabeMes 3’y

Autodetensas yergmos abocados & una
ombahenlas y a un reanme Hay una sola cosa que
de las AUC y ios de las guemeas

nos

haria enemigos a 108 ex combabenes

Ia desiguaidad en las garantias |ur dicas y po
de ;:Rf inddo esio cOn miras 8 que =e construys

tlempo del posconii

tcas entreé uno y olro proceso
gna paz astable en af

mare ol fing

1 exjefe paramilitar, alias Macaco. Foto: Confidencial Colombia

tr

CARLOS MARIO JIMENEZ NARANJO

- - - 4t
Excomandante ded Bloque Ceantral Bolivar
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Division de las Fuerzas Militares

frente al proceso de paz
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LﬂSanvncin

LL.os cuatro temores de los militares frente
al proceso de paz

ﬂ El temor a perder la estabilidad laboral _'
4 El temor sobre juicios legales pero también historicos _ '

Ettemor aperder s negocis I—

Una conviceisn ideolégica [
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¢Ha existido en la BPM 13 grupo de

oficiales que conspiran contra el
proceso de paz?

Ivan Cepeda Castro 40



Caso Andromeda



'Hacker' del proceso de
paz dice que compro datos
de Andromeda

EL TIEMPO revela declaracion de Sepulveda.

Confirma trafico ilegal de informacion de
inteligencia.

Foto. Archive EL TIEMPO
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éLa inteligencia ilicita continta?

A pesar de que se han descubierto
operaciones de espionaje contra el
proceso de paz, al parecer este tipo
de acciones continua.

« Los dos ultimos hechos involucran las
comunicaciones de los negociadores
en La Habana.
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EL TIEMPO

Humberto de la Calle fue
'‘chuzado’ por lo menos en
17 ocasiones

El jefe del equipo negociador del Gobierno dijo

gue era un intento de "sabotear el proceso’ de
paz.

Ivan Cepeda Castro 44



Presunto uso de informacion de

inteligencia militar con fines de danar el
proceso de paz
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EL ESPECTADOR

Ejército pide que renuncie oficial que filtro
coordenadas a Uribe

Alvaro Uribe Vélez

m @AlvaroUribeVel Colomba
Y. Bienvenidos a fa cuenta oficial ge Twitler de Avaro Wvibe Véiez
Presdente de ia Repubdica oe Colombia 2002-2010 Pagina Wed

' A Mtp /Awww aharounbevelez com

Rght-todelt

Sera cierto? "Esto lo q acaba de difundir el jefe de operaciones del Ejercto: Buenas
tardes Mensaje de Jeope-6 "Lanza acaba de llegar esta Orden del CGFM, para
suspender operaciones en Coordenadas (0245208-7410402)(0245197-73
4347 7)(0218247-7410346) (02 18 18 8- 73 42 45 5), corresponde a areas
generales del guayabero, la macarena, wistahermos a mesetas y la unbe
suspensidn a partir del dia domingo 07 abnl 19.00 horas, hasta el mantes 09 abnl
07:00 horas"” favor dfundr tnpulaciones

Reply to AlvaroUribeVel
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3. Distorsion de los avances y

acuerdos ante la opinion publica

Ivan Cepeda Castro 47



Ataque de Alvaro Uribe contra las ZRC

fgo\, Alvaro Uribe Vélez ¥ % Seguir

AlvaroUribeVel

La Farc y las Zonas de Reserva Campesina

4 Responder 43 Retwittear W Favorito «-+ Mas

Zona db
tatumbo
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Foto original




Campana en Twitter contra ZRC

EL CIUDADANO ©GusAdolfoOrtiz - 17 h
a ivanandresperez @KAMIAN @_EI_Patriota @lvanCepedaCast @AlirioUribeMuoz
: pic.twitter.com/6B6DKFKHbS
4 Responder 43 Retwittear % Favorito Reportar archivo
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Acuerdo del punto de nueva politica

sobre narcotrafico

Ivan Cepeda Castro 51



Victimas y comision de

esclarecimiento historico

Ivan Cepeda Castro 52



Procurador: cese bilateral es una
“locura”

La locura es la guerra, no la paz

Ivan Cepeda Castro 53



Las politicas de gobierno y los

acuerdos de La Habana

Liderazgo dubitativo y ambiguo.

¢Se esta preparando un entramado
legislativo contra los acuerdos de La
Habana?



El proceso de paz como oportunidad

para solucionar la problematica agraria

Alejandro Reyes
Posada:

Columna en El Espectador, 24 de
mayo de 2015.

Cuando los historiadores del futuro
pregunten por qué Colombia
desperdicidé la oportunidad de
solucionar la cuestion agraria como
fruto de un acuerdo de paz para
terminar el conflicto armado, que
es “'la ultima guerra de colonos
del hemisferio”, habra que
responderles que en esa época
encargaron de producir esos
hechos a individuos que
asumieron esa responsabilidad
como capital politico para
usarlo como cuota inicial de
ambiciones mayores, a
expensas del pais, de la
transicion a la paz, y en ultimas, de
la poblacion rural victima de la
guerra.
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Iniciativas legislativas Vs Acuerdos de La Habana

Iniciativas legislativas

Acuerdos de La Habana

El Plan Macional de Desarrollo incluye las Areas de
Reserva Estratégicas Mineras vy los Proyectos
de Interés Nacional y Estratégicos (PINE)

Estas politicas de desarrollo minero y de
infraestructura estan priorizadas por encima del
desarrollo rural, en contra de lo negociado en el
punto 1. Reforma Rural Integral.

Proyecto de Ley que crea y constituye las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Economico y Social
|ZIDRES).

El Proyecto va en contravia del punto 1.1. Fondo
de Tierras de distribucion gratuita, que inlcluye
tierras recuperadas a favor de la Nacion, entre ofras
fuentes.

El Proyecto de Ley de Fuero Penal Militar va en
contravia de que se reconozcan y respeten los
derechos de las victimas.

Este proyecto va en contra de lo que se acuerde en
gl punto 5 de las negociaciones en La Habana.

La reforma al equilibrio de poderes va en
contra de la democracia, al aumentar el umbral que
permite obtener el reconocimiento juridico.

Esta propuesta va en contra del punto 2.1.1.
Derechos y garantias para el ejercicio de |la oposicion
politica en general
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Conclusiones recomendaciones

Dejar el festejo de la muerte y
generar conciencia de los danos.

Desarrollo de los puntos de
victimas y justicia.

Desarrrollo de una politica
sustitucion de cultivos ilicitos.

El Gobierno Nacional debe tomar
medidas de fondo para
contrarrestar y desactivar un
presunto rearme de paramilitares
para sabotear el proceso de paz
o para el posconflicto.
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