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Debate: Obstáculos y desafíos 
del proceso de paz en 

Colombia 
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Avances reales en el proceso 

de paz 
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Procesos con las Farc y con el Eln. 
 

Acuerdos parciales. 
 

Justicia y víctimas: dos puntos restantes. 
 

Tres subcomisiones: de terminación del 
conflicto armado, de esclarecimiento 

histórico y de género.  
 

37 ciclos a diferencia de otros procesos 
(Caguán, Tlaxcala, Uribe). 

La agenda y la Mesa de conversaciones 
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Conflictos no resueltos 

Fuente: Escola de Cultura de Pau 
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No es cierto que la mesa esté 
paralizada. Se está por llegar a un 
acuerdo sobre comisión de la verdad 
que será un importante instrumento 
para la construcción de la satisfacción 
de los derechos de las víctimas. 
También se comienza a discutir el 
modelo de justicia.  

El valor de los acuerdos de La Habana 
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Según expertos internacionales el 
proceso de paz colombiano es el que ha 
avanzado de forma más rápida con 
respecto a los demás. Según el Anuario 
de Procesos de Paz en el Mundo, una 
autorizada publicación internacional en 
este campo, la Mesa de Conversaciones 
de La Habana es el proceso de diálogos 
de paz con el mayor número de ciclos en 
un tiempo más breve.  

Tiempos del proceso 
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Acuerdos de paz 

Fuente: Escola de Cultura de Pau - Diseño y montaje: Ana María Muxo, Rowilsonh Navarro - 

Elespectador.com 2015 



 8 

Procesos de paz en el mundo 
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Comparación de los procesos Caguán y La Habana 

Proceso de paz 

San Vicente  

del Caguán 

Proceso de 

paz 

La Habana 

Enero 1999 
Febrero 

2002 

Septiembre 

2012 
Mayo 2015 

Ningún Acuerdo 

sobre la agenda 

Tres acuerdos 

parciales sobre la 

agenda y trabajo en 

los dos puntos 

restantes 

Tiempo: 3 años y un mes 

Tiempo: 2 años y ocho 

meses 
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Respaldo nacional 
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Nombramiento de Bernard 
Aronson, enviado especial 
del gobierno de EEUU para 
el proceso de paz de 
Colombia. 
 
El proceso de paz de La 
Habana se ha convertido 
en un referente en el 
contexto internacional, 
que se estudia y que se ve 
con gran confianza y gran 
expectativa por parte de la 
comunidad internacional.  

Respaldo internacional 
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Navi Pillay, Alta 
Comisionada de las 
Naciones Unidas para 
los Derechos Humanos: 
 
“Nunca antes tantas 
víctimas pudieron 
aportar a un proceso de 
paz”. Y auguró: 
“Sinceramente, 
considero que Colombia 
puede convertirse en un 
modelo para los países 
que están debatiéndose 
con temas de paz”. 

ONU sobre la presencia de  
víctimas en La Habana 
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Disminución del conflicto 
armado 



 14 

Desplazamiento disminuyó 47% en cuatro 
años  Unidad de Víctimas 

 
“Entre 2002 y 2010 la cifra de personas incluidas en el 
registro por desplazamiento forzado fue 3.322.632 víctimas” 
(53,47 % del total). 

 
Desde esa fecha, el promedio anual es de 195.094 personas 
incluidas en el registro por desplazamiento forzado. En el 
presente año solo van 537 casos registrados. 
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15 gestos humanitarios  
de las Farc 

Compromiso de dejar el secuestro, febrero 
2012. 

Renuncia reclutamiento de menores de 17 
años. Feb 2015. 

Cinco declaraciones de cese el fuego de 
carácter unilateral.  

Reconocimiento de las víctimas. 

Manifestación de contrición y ofrecimiento 
de reparación a comunidad de Bojayá, 

18/12/2014. 
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Balance del alto el fuego unilateral – Cerac, Defensoría 
del Pueblo y Fundación Paz y Reconciliación 

“El nivel de víctimas, como el número de 

combates y acciones ofensivas de estos cinco 

meses, son los menores registrados por Cerac 

desde 1984, comparando este mismo período en 

cada año, desde entonces”. 

 

“Frente a los promedios históricos se registra 

la siguiente reducción de la violencia: un 85% 

de las acciones ofensivas de las Farc, un 73% 

de las muertes de civiles, un 64% de las 

muertes de la fuerza pública, y un 55% de los 

combates con las Farc”. 

 

FPYR: SE SALVARON 600 VIDAS  
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Acciones armadas 2012 a 2015 (Enero-
mayo) 

Fuente: Fundación Paz y Reconciliación 
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Acciones de terrorismo contra 
infraestructura 

De acuerdo con cifras de Ecopetrol, en 2014 el costo de los atentados a la 
infraestructura petrolera, que incluyen el costo económico de los barriles 

dejados de producir y la reparación de la infraestructura, alcanzó 1,2 
billones de pesos. 

 
El costo en 2015, apenas alcanza los 135 millones de pesos. 

 
Los 4 actos de voladura de oleoductos se atribuyen al Eln. 

 

Fuente: Ministerio de Defensa 
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Bajan costos por reducción de ataques a 
infraestructura petrolera 
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Actos de guerra que han llevado a 
la suspensión de la tregua 

El ataque del 14 de abril de 2015 en 
Buenos Aires Cauca, y su gravedad. 

 

55 operaciones militares que llevaron a 
la muerte de 14 guerrilleros antes del 
ataque del Ejército en Guapi, Cauca.  
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Los bombardeos 

Víctimas de la sociedad civil, muertes de 
animales, afectaciones a las viviendas, bienes 
materiales y al medio ambiente. En los 
últimos tres años, se han presentado más de 
66 bombardeos en 14 departamentos del 
país, de acuerdo a las organizaciones 
campesinas y ONG de derechos humanos. Y 
con base en los datos de la Procuraduría, 
durante 2012 y hasta abril de 2013, han 
recibido 33 denuncias por afectaciones contra 
la población civil, por el desarrollo de 
operaciones de bombardeos. 
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Propuesta de suspensión parcial y 
bilateral de hostilidades en zonas 

de desminado 

Suspensión parcial y bilateral de 
hostilidades para las zonas en las que 

se avance en el programa de 
desminado. 

 

Con verificación de los países garantes 
del proceso de paz o de organismos 

internacionales.  
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Disminución de violencia durante 
los períodos electorales 

Las últimas elecciones para Congreso, 
como las dos vueltas de las elecciones 
presidenciales que se han realizado en 
2014 han registrado sensibles niveles 
de descenso de hechos de violencia. 

Esto es en buena parte resultado a las 
treguas de las Farc y a una conjunta 
que hicieron Farc y el Eln.  
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Obstáculos y ataques 

contra el proceso de paz 
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Paramilitarismo y actual 
proceso de paz 
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Preguntas al Gobierno Nacional sobre 
paramilitarismo y proceso de paz 

¿Qué está haciendo el gobierno ante las crecientes denuncias 
de existencia de grupos paramilitares?  

 
Ante la salida de las cárceles de exjefes paramilitares 
¿Gobierno y Fiscalía certifican que están cumplidas las 

garantías de no repetición? ¿Qué son las Águilas Negras? 
¿Cuál es su estructura? ¿Quiénes son sus jefes y dónde se 

ubican sus zonas de influencia en el país? 
 

¿Se está preparando un paramilitarismo para el posconflicto 
armado?  

 
¿Ejércitos antirrestitución son una forma del paramilitarismo 
del posconflicto? ¿Cuál es la estrategia del Gobierno Nacional 

para brindar garantía de no repetición como parte de la 
estrategia de un eventual posconflicto armado? 
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Casos compulsados por la Fiscalía y 
Justicia y Paz 

 

 

Políticos 1.124 

Miembros de las Fuerzas 
Armadas 1.023 

Servidores públicos 393 

Terceras personas y 
desmovilizados 10.329 

Total 12.869 

Casos compulsados a la justicia 
ordinaria 
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Presencia de grupos paramilitares 
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Las acciones Paramilitares en 2015 

41 denuncias de acciones paramilitares en 
por lo menos 11 departamentos y en Bogotá. 

En Balboa, Cauca, 200 paramilitares el 10 
febrero de 2014, Sitio Nuevo, Magangué, 5 de 

marzo, paramilitares recorren calles del 
pueblo. 

   
Los nombres usados por los grupos 

paramilitares muestran cierta unidad nacional 
como: Águilas Negras (el más frecuente), 
Rastrojos, Urabeños, oficina de Envigado y 

Clan Usuga. 
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Presencia de grupos paramilitares 
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Parapolítica en las próximas 
elecciones  

 

 

Fundación Paz y Reconciliación: habría 
45 candidatos “herederos de la 

parapolítica”.  
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Según el programa no gubernamental de protección a 

defensores de derechos humanos: 

 

“Desde hace 3 años hay un incremento significativo de 

las agresiones contra defensores, especialmente 

homicidios y amenazas. Igualmente, este incremento 

de agresiones se ha dado con mayor agudeza al darse 

inicio a las negociaciones de paz de La Habana”. Un 

defensor asesinado cada semana. 

 

96 miembros de marcha patriótica asesinados. 

Amenazas y agresiones contra 
defensores de la paz y los derechos 

humanos 
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Amenazas y agresiones contra defensores 
de la paz y los derechos humanos 
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SEMANA: Cuando usted va a visitar a Rito Alejo, ¿qué fin tenía 

esa visita?  

A. S.: ”Recuerdo que en esa reunión  tocan el tema de que hay gente 

de la Fuerza Pública, los disidentes del Ejército que se están 

reorganizando para atacar el proceso de paz. Yo no le puedo dar 

detalles de eso porque desconozco, pero yo sí la escuché”. 

SEMANA: Si le entiendo bien, ¿básicamente Rito Alejo estaba 

como parte de una campaña de un grupo de militares que estaba 

opuesto al proceso de paz y estaba liderando una especie de 

grupo para eso? 

A. S.: “No solo un grupo, una respuesta a una posible firma al proceso 

de paz. […] Esa respuesta es un grupo armado ilegal.” 

¿Se está conformando un 
paramilitarismo para el posconflicto? 
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Carta de alias „Macaco‟ a los 
negociadores de paz 
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División de las Fuerzas Militares 
frente al proceso de paz 
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¿Ha existido en la BPM 13 grupo de 
oficiales que conspiran contra el 

proceso de paz? 
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Caso Andrómeda 
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• A pesar de que se han descubierto 
operaciones de espionaje contra el 
proceso de paz, al parecer este tipo 
de acciones continúa. 

• Los dos últimos hechos involucran las 
comunicaciones de los negociadores 
en La Habana. 

¿La inteligencia ilícita continúa? 
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Presunto uso de información de 
inteligencia militar con fines de dañar el 

proceso de paz 
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3. Distorsión de los avances y 
acuerdos ante la opinión pública 



 48 

Ataque de Álvaro Uribe contra las ZRC 
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Foto original 
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Campaña en Twitter contra ZRC 

50 
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Acuerdo del punto de nueva política 
sobre narcotráfico 
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Víctimas y comisión de 

esclarecimiento histórico 
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Procurador: cese bilateral es una 

“locura” 
 

La locura es la guerra, no la paz 
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Las políticas de gobierno y los 
acuerdos de La Habana 

 

Liderazgo dubitativo y ambiguo. 

 

¿Se está preparando un entramado 
legislativo contra los acuerdos de La 

Habana? 
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Alejandro Reyes 
Posada: 

Cuando los historiadores del futuro 
pregunten por qué Colombia 
desperdició la oportunidad de 
solucionar la cuestión agraria como 
fruto de un acuerdo de paz para 
terminar el conflicto armado, que 
es “la última guerra de colonos 
del hemisferio”, habrá que 
responderles que en esa época 
encargaron de producir esos 
hechos a individuos que 
asumieron esa responsabilidad 
como capital político para 
usarlo como cuota inicial de 
ambiciones mayores, a 
expensas del país, de la 
transición a la paz, y en últimas, de 
la población rural víctima de la 
guerra. 

 El proceso de paz como oportunidad 
para solucionar la problemática agraria 

Columna en El Espectador, 24 de 
mayo de 2015. 
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Iniciativas legislativas Vs Acuerdos de La Habana 
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Conclusiones recomendaciones 

Dejar el festejo de la muerte y 
generar conciencia de los daños. 
 
Desarrollo de los puntos de 
víctimas y  justicia. 
 
Desarrrollo de una política 
sustitución de cultivos ilícitos. 
 
El Gobierno Nacional debe tomar 
medidas de fondo para 
contrarrestar y desactivar un 
presunto rearme de paramilitares 
para sabotear el proceso de paz 
o para el posconflicto. 


