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Internos que han hecho denuncias y pedir proteccién para ellos y
ellas, especialmente para quienes han pedido que su testimonio se
presente en esta audiencia (no solo han dado su consentimiento,
sino que pidieron expresamente que se presentara.



Atentado

Se ha especulado sobre las visitas a las carceles por parte
de la Comision de DDHH (proposiciones aprobadas por el
Congreso de la Republica, dos visitas a la Carcel de
Valledupar, fechas)

Practiqué 2 visitas con |la aprobacion de la plenaria de la CR:
el 22/05y el 13/06.

Denuncia del interno (imagenes).

Intento de asesinato contra el interno. Traslado del
interno.

Video y destruccion de la prueba.
Mostrar documentos.

Preguntas: PGN é¢como es posible que este hecho se halla
trasladado a la PR del César? FGN é¢Ddonde se encuentra?



Diapositiva de denuncia y de
respuesta video



INTRODUCCION



Estado de cosas inconstitucional

e Algunos comentaristas quieren atribuir la llamada “crisis
carcelaria’ a la proliferacién de sindicatos en el INPEC.

* Lasentencia T-153/98 de la CC definid la situacion
carcelaria como un estado de cosas inconstitucional, como
se sabe consiste en la V|oIaC|on flagrante de un conjunto de
derechos fundamentales. “Motivo de vergiienza” para el
Estado colombiano.

* OACNUDH ha complementado esa definicion senalando
gue no se trata de una crisis sino de una situacion continua,
endémica y enquistada que tiende a degradarse con el
paso del tiempo. Emergencia continua cuyos problemas se
agudizan con el paso del tiempo.



Tres problemas estructurales en la
politica del Estado

1. Ausencia de una politica preventiva con componentes sociales, que eliminan la idea
de que la carcel es una solucidn de ultima ratio, ultima instancia, convierten la carcel
en la solucién primaria.

2. Discriminatoria politica criminal: “populismo punitivo” para pequefias causas y
ampliacion a los menores de la carcel. Tipificacion de nuevos delitos menores o
violacién de libertades politicas y civiles. Impunidad para los grandes delitos y los
crimenes de lesa humanidad (no tipificacién o tipificacién inadecuada de violaciones
de ddhh o grandes crimenes, Estatuto de Roma no esta armonizado, mujeres victimas
de quemaduras con acido, lesiones personales), preservar a los delincuentes de cuello
blanco, y cuando la justicia actua es victima de campafias de detraccion. Crear
regimenes especiales para garantizar privilegios para prisioneros pertenecientes al
poder politico, econdmico y militar, caso de La Picota y de Tolemaida, los ressor.

3. Desastrosa politica penitenciaria se intenta llegar a “soluciones” mediante tres
tipos de férmulas: militarizar y policializar —entregar el INPEC a la Policia- no solo va
generar nuevos niveles de violencia y corrupcién sino que ademas viola principios
elemetales, quien persigue sea quien vigila. Privatizar o tercerizar la administracion y
custodia es el modelo de la salud y de la ley 100, desentedimiento de la
responsabilidad estatal, convertir un problema de justicia y de seguridad en un
negocio.




Instrumentos y estandares
internacionales

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
aprobadas por la ONU de 1957.

Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las
Personas sometidas a cualquier forma de detencion o
Prision, ONU 1988.

Principios y buenas practicas sobre la proteccion de las
personas privadas de libertad en las Américas,

Resolucion de la Comision Interamericana de DDHH.

Senalan que las carceles y los sistemas penitenciarios
deben ser establecimientos civiles, publicos y
respetuosos de los derechos humanos.



éCuales son algunos de los aspectos mas
preocupantes que constaté en mis visitas a las
carceles de esta situacion que los organismos
internacionales y la propia Corte Constitucional
califican como endémica, continua y
enquistada?



. LA SITUACION CARCELARIA



1. HACINAMIENTO



Afirmacion utdpica del MlJ, Libertad y Orden

Ministerio del Interior y de Justicia
Replblica de Colombia

“Cero hacinamiento ” en las cdrceles

"En Colombia, pese a los multiples esfuerzos, el
hacinamiento resulta todavia preocupante.
Senor Presidente, es que al concluir su
mandato haya cero hacinamiento en las
carceles”

Ministro del Interior durante la inauguracion del Establecimiento penitenciario Las Heliconias
11 de marzo de 2011



Grafica 1. Duplicacion de la poblacion
carcelaria

* En las ultimas dos décadas se ha duplicado el
numero de la poblacion carcelaria. Hemos
pasado de 40.000 internos en la década de
1990 a 115.000 a agosto de 2011 (Grafica 1).



Grafica 2. Tasa actual de
hacinamiento

* indices histdricos de hacinamiento y tasa
actual. Hacinamiento actual: 32,2%.



Grafica 3. Aumento en el ultimo afio y
proyeccion del nimero de internos a 2022

* Datos No. De personas privadas de la libertad:

Agosto de 2010: 81.914 internos (Cifras del INPEC,
informe anual 2010)

Agosto de 2011: Inicios de agosto de 2011 115.000
internos (declaracion del Director del INEPC)

éPor qué a 2022? Gobierno dice que en esa fecha tendra
18 nuevas carceles con 24.000 nuevos cupos

Proyeccion 2022: Crecimiento mensual: 1.7% (datos del
director nacional del INPEC)

2022 seran = 373.060 internos (hoja de calculo
disponible)



Grafica 4. Tasa actual de
hacinamiento y proyeccion a 2022

* Cupos agosto de 2011: 78. 030 cupos
Hacinamiento: 32,2%

e 2022: 18 nuevas carceles para 24.000 nuevos
cupos

Proyeccion total : 102.030 cupos
Hacinamiento con los hipotético en el 2022: 72,7%



Carcel de Bellavista: el futuro del
sistema penitenciario

Existen carceles en Colombia que tienen niveles exorbitantes de
hacinamiento. En |la carcel Modelo hay un 225% de hacinamiento.
Los internos duermen en cambuches, pisos de los pasillos, bafios
patios, y lavaderos.

La Carcel de Bellavista es la de mayor hacinamiento en el pais.
7.300 internos, capacidad para 2.400, 300% de hacinamiento.

122 guardianes lo que significa que regularmente un guardia debe
controlar a 1.500 internos.

Los dias de visita un guardia debe requisar a 1.000 visitantes.
Celdas para 8 personas llegan a tener 40.

Para hacer las filas de la alimentacion cada interno debe hacer fila
durante 6 horas diariamente.

En la carcel hay gente de 40 estructuras paramilitares.



FOTOGRAFIAS 1Y 2 BELLAVISTA



FOTOGRAFIAS 1,2 Y 3 DE LA
MODELO



Testimonio: “Duermen en los bafios’
Acta de visita a Bellavista, 08/11

Se recibieron multiples testimonios como el que
sigue: “El interno sefiala que los bafios son
degradantes, puesto que |la gotera cae con el orin de
los del piso superior pertenecientes al patio 8. Piden
autorizacion para ingresar herramientas y materiales
y solucionar este problema, por lo menos para que
los que duermen en el bafio puedan dormir bien”

Interno patio 9 Bellavista

Algunos testimonios incluso indican que hay internos
que duermen de pie o sentados.




Solucion del Gobierno para Bellavista

* Se plantea como solucion el traslado de 1.500
internos a la carcel de Guaduas, pero en |la
visita practicada hecho el calculo con el
director de la carcel en 4 meses la situacion
sera la misma por el nivel de recepcion de
internos: 13 nuevos cada dia.



Politica criminal: populismo punitivo

- Como se dijo, es la politica criminal del Estado y el populismo
punitivo uno de los factores que amenazan con incrementar
exponencialmente el hacinamiento en los principales
establecimientos penitenciarios. La politica criminal en Colombia ha
sido manejada bajo la falsa premisa que entre mas tipos penales se
creen y mas altas penas se impongan, mas se previene la
criminalidad. Es decir, es una politica criminal que no estudia las
causas del delito pero acude a la fuerza y el miedo para imponer
una ‘disciplina’ en los ciudadanos.

El actual Gobierno ha impulsado una comision de Politica Criminal,
sin embargo y contradictoriamente, este mismo Gobierno ha hecho
aprobar un conjunto de normas que acentuan la tendencia al
populismo punitivo que venia ya desde al menos 2004 y que afecta
dicha politica sin esperar los resultados de la Comision.



LEY 890 DE 2004

1. Aumento general de las
penas previstas paralos
tipos penales contenidos
enlaLey 59900, de la
tercera parte en el minimo
y en la mitad en el maximo
(art. 14).

2. Creacion de cinco
nuevos tipos penales (Art.
230A, 444A, 454A, 454B y
454C L 599/00), en su
mayoria delitos contrala
eficaz y recta imparticion
de justicia.

LEY 1121 DE 2006

Se prohibe otorgar
beneficio alguno a
(uienes sean
procesados ylo
condenados por
delitos como el
terrorismo

Reduce los
minimos punitivos
paraimponer la
detencion
preventiva

LEY1142 DE 2007

Modifica el Codigo
Penal para
gstablecer
restricciones
absolutas al acceso
alos beneficios
administrativos y
judiciales, tanto para
aquellas personas
que hayan sido
condenadas por
delitos dolosos o
preterintencionales
dentro de los cinco
anos anteriores y
limita
considerablemente
la detenciony la
prision domiciliaria
(art.27).

LEY 1273 DE 2009

Se crea un nuevo bien
juridico tutelado -
denominado “de la
proteccion de la
informaciony de los
datos” crea 10
nuevos delitos. De los
cuales nueve preven
penas superiores a4
anos, por lo que no
seran excarcelables

LEY 1448 DE 2011

Se crean2
nuevos tipos
penales
relacionados con
lainscripcion en
el registro de
tierras
despojadas yla
inscripeion en el
registro de
victimas (art. 120
y 199)

LEY 1453 DE 2011

1. Se crean ocho
nuevas conductas
penales (188c, 188D,
3657, 447° 330% 332,
353" 329 de laley 599
de 2000).

2. Se incrementan las
penas en 22 tipos
penales (Arts. 197, 261
359, 376, 382, 365, 366,
374% 377B, 263, 328,
330, 332, 333, 334, 335,
337,130, 323,429, 353
de laley 599 de 2000),

3. Cuatro (4) delitos
(ue antes eran
castigados con multa
pasaron a ser
sancionados con
prision (art. 426, 427,
430y 200)



2. EL DESPLOME DE LA ANTIGUA
INFRAESTRUCTURA CARCELARIA



* En las visitas practicadas, funcionarios del INPEC afirmaron
que de los 144 establecimientos carcelarios y
penitenciarios, 60 estan a punto de desplomarse o con
graves danos infraestructurales. Una parte de dichos
inmuebles data de 1721 y muchos no fueron construidos
para fines de reclusion.

 Enla sentencia T-153/98, la Corte Constitucional ordend un
plan de construccion y refaccion.

* Durante la visita a |la carcel de Bellavista, pudimos constatar
gue son los propios internos con materiales comprados en
el exterior quienes reconstruyen las paredes y techos de |la
carcel. Fuimos testigos de como miembros del grupo Los
Rastrojos estan readaptando una parte del patio en donde
estan recluidos.



3. SALUD Y SERVICIOS PUBLICOS



Salud y servicios publicos

La afiliacion de personas privadas de la liberad al Sistema General de Salud
antes que mejorar la situacion de los reclusos la ha empeorado la
atencion. Hoy en dia ni el INPEC ni CAPRECOM dan respuesta a los
problemas de salud de los internos.

CAPRECOM ha declarado que el convenio suscrito es financieramente
inviable , ya que el INPEC hizo una oferta para la prestacion de servicios
de 50.000 reclusos, y en la actualidad existen mas de 80.000.

A esto se suma los problemas de infraestructura sanitaria, suministro de
agua, alimentacion deficiente, falta de ejercicio fisico y horas de sol para
algunos reclusos; el hacinamiento, y la no implementacion de programas
de prevencién en salud son factores de riesgo para la poblacion privada de
la liberad.

Bellavista: 500 enfermos con enfermedades terminales o de alto riesgo
(cdncer, diabetes, SIDA). No hay medicamentos en los dispensarios,
trabajadores médicos deben vender minutos para sobrevivir.



Segun informacion del Comité de Solidaridad con presos politicos:

El 17 de diciembre de 2010 detenidos recluidos en el pabellon 3 del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de
Girdn (Santander) denunciaron el grave estado de salud en que se encontraba
el detenido José Albeiro Manjarrés Cupitre y la falta de atencion eficaz de
parte del INPEC para su recuperacion. Dicha inasistencia segun la denuncia lo
llevd a la muerte el 8 de enero de 2011.

Algunas de las denuncias realizadas en las visitas a las carceles:

“Algunos presos denuncian que llevan 7 meses sin atencidn médica en sanidad”

Acta, visita a la carcel de Bellavista, 5 de agosto de 2011.

“El recluso Pedro Nifio representante del patio 7 manifiesta que la falta de
atencion, la demora en las remisiones y no realizaciéon de las cirugias

programadas y requeridas, ha llevado a la muerte a 4 internos.
Carcel Modelo de Bogota. Acta 5 visita de la Comision de DDHH del Senado. Abril de 2011



4. TORTURA Y TRATOS
INHUMANOS Y DEGRADANTES



Tortura, tratos crueles, inhumanos y
degradantes / aislamiento

En las carceles colombianas se practica de manera
consuetudinaria la tortura, los tratos crueles, inhumanos y
degradantes.

De acuerdo con el informe de seguimiento a las
recomendaciones del Comité contra la Tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes de Naciones Unidas
2009’ 2010 de la Coalicién Colombiana contra la Tortura se
afirma:

“Las modalidades de tortura fisica, tratos crueles, inhumanos y
degradantes mas denunciados en centros penitenciarios siguen
siendo en su mayoria palizas, uso de gases lacrimogenos contra
los internos en espacios cerrados, estiramientos y requisas
denigrantes por parte del personal del cuerpo de custodia y
wg:lanc:a En cuanto a la tortura s:cologlca han aumentado las
quejas por aislamiento y amenazas .



Video 1.

e Caso del Buen Pastor, guardia Jorge Gonzalez.
(informacién CSPP). Antecedente: 07/04/08
contra Alexandra Maria Jiménez, el mismo
procedimiento, la desnuda vy la golpea.
Investigacion disciplinaria interna se archiva.
CSPP PGN poder preferente. El caso esta en la
FGN. Unidad Antiterrorismo.



Otros castigos

* Traslados arbitrarios, como los presentados
en Valledupar a raiz de las denuncias
formuladas.

e Sancion a través de la restriccion de visitas.

* Anotaciones injustificadas en las hojas de vida
de los internos.



5. CORRUPCION



PABELLON DEL ERE SUR DE LA PICOTA

Publicacidon de la Revista Semana

Informacion Pabellon ERE SUR La Picota, parapoliticos: integrantes
del INPEC afirman que se sigue cometiendo toda clase de
irregularidades (celulares, cocina, sala de recepcion de
gobernadores vy alcaldes) Es un factor de riesgo para las proximas
elecciones. Respuesta derecho de peticion).

INFORMACION RECIBIDA PARA ESTE DEBATE INDICA QUE QUIEN
TIENE LAS MAYORES COMODIDADES ACTUALMENTE EN DICHO
PABELLON ES EL EX SENADOR MARIO URIBE.

Antecedentes disciplinarios de los actuales directores (sindicato del
INPEC)

Irregularidades en la designacion de ciertos cargos: Angel Eduardo
Rodriguez Ortiz, quien ostenta actualmente el cargo de Subdirector
Comando Superior del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciario y Carcelario INPEC. Presunta falsificacion del titulo de
bachiller.



Las “chuzadas” del Inpec

* Plan Colombia asesoria en formacion y técnica. BFP de
EEUU dono 16 equipos al CIAP division de policia
judicial al Inpec, se los roban y recuperan los equipos y
hay uno que esta perdido hasta hoy. Habia un grupo
CIAP, y se vuelve el GRUVI. Esta vigente. Pruebas las
tiene el CCAJAR.

* Chuzaron 2003 y 2006, a presos hablando con
congresistas, funcionarios del Inpec, sindicato Inpecy
CSPP. Londono Hoyos vy director del Inpec. Esto
coincide con informacion que hay en el DAS. JIC.

* ¢Inpec sigue teniendo facultad de interceptar y quién
regula esto?



Il. RESPUESTA DEL GOBIERNO A LA
SITUACION ENDEMICA: EL REMEDIO
PEOR QUE LA ENFERMEDAD



1. ESTABLECIMIENTO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO DE VALLEDUPAR:
“Las profundidades del infierno™



Principales problemas

Esta carcel fue concebida como el paradigma de la solucion,
pero es una de las peores del pais.

Se crea a través de la resolucion 1146 de abril de 2000 , con
dineros del Plan Colombia.

A agosto de 2011 el establecimiento cuenta con 1118 internos.

Informes de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos han detectado desde 2001
numerosos problemas estructurales.

Desde su creacion al menos se han presentado 5 suicidios, 2
de ellos cuando se encontraban en lugares de aislamiento.

La temperatura puede alcanzar los 40 °C



Videos de la Carcel de Valledupar



“Calle de honor”

* Enla carcel de Valledupar, ademas de otras formas de
maltrato se practica con frecuencia la llamada “calle de
honor”. Con5|ste en que 40 o 50 guardianes forman dos
lineas entre las cuales los presos pasan siendo golpeados.
Durante la visita a esta carcel el 22 de mayo de 2011 se
denuncid que la semana anterior habria tenido lugar una
de estas sesiones de violencia.

 También se practican golpizas nocturnas con personal
encapuchado.

* El uso de gases en espacios cerrados, y el aislamiento
prolongado, asi como la suspension de visitas de familiares
gue vienen de otras partes del pais, también es frecuente.



Ausencia de suministro de agua y de evacuacion
de aguas negras, alimentos con eces fecales

Casi total ausencia del suministro de agua potable,
lo que ocasiona la presencia de olores
nauseabundos, plagas y enfermedades.

La secretaria de salud de la alcaldia de Valledupar
ha producido informes sobre la presencia de eces

fecales en los alimentos.

La situacion por el agua es tan complicada que ya
existen victimas fatales por esta situacion, en
enero de 2011, en el patio 4, hubo un muerto por
el enfrentamiento por el agua.



2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002

Numero de tutelas concedidas a favor de los internos por
violacion a sus derechos fundamentales




PROTESTA POR PARTE DE LOS INTERNOS

Desde abril hasta junio de este afio al menos
108 internos como medio de protesta,
permanecieron colgados de una estructura
metalica de cinco pisos, como medio para
llamar la atencion de las autoridades, lo cual
puso en grave riesgo la integridad fisica de
estas personas. Pliego de peticiones con 17
puntos. En las visitas se constataron medios
desproporcionados en el uso de la fuerza y de
castigos excesivos por parte de |la direccion de
la carcel.
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ALCALDIA DE VALLEDUPAR -
C(lll SEBIIBIDAI! SECRETARIA LOCAL DE SALUD o 48580

Valledupar, 09 de Junio de 2011
&f/ &/" VU_% Ot v f .

Doctor

AGUSTIN FLOREZ CUELLO
Defensor del Pueblo

Ciudad

Asunto: Respuesta oficio No. DPRCES 6005-1797TM
Cordial saludo.

En atencion a su requenmieric sobie la aguda cnsis de salubridad publica en el
EPMAMSC de Valledupar, para sus fines pertinentes le informamos o
siguiente:

En visita técnica practicada a dicho establecimiento se observo, que el
establecimiento carcelario en mencién a la fecha carece del suministro de agua
potable para consumo humano y d= las batenas sanitanas, en el recorrido por
las diferentes torres age reclusos se constato la existencia de gran cantidad de
materia fecal, espar-cida =n los patios y techos de los cubiculos de visita, olores
nauseabundos y la Jreserntia de mouscss son insoportable.

£s de anotar, que ia plamia ¢2 aguas residuales se encuentra inactiva,
ocasionando una laguna a' 'ado, llena de aguas negras produciendo malos
olcres,

Por lo anterior y por s2r un problerna de orden social y deterioro de la salud, ya
que esto orngina enfermevades de la piel, hepatitis, EDAS (enfermedad
ciarreica aguda) y otras, ante tal situacion y de no ser posible una soiucion
oronta al abastecimiento de agua pur cualguier medio se hace necesario la
rzubicacion de los reclusos vy el seilzmiento como medida sanitaria preventiva.

Atentamente, /7
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15 de junio de 2011 la plenaria de la Camara de Representantes aprobd en pleno una
proposicion en la que se le solicitd el cierre del establecimiento.



NO HAY SOLUCION AL PROBLEMA

A |la fecha no existen medidas concretas y efectivas ni a corto ni a mediano plazo
para resolver el problema de agua y de salubridad, y no se observa un
compromiso cierto frente a las investigaciones por las quejas de tortura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes

600 millones se han destinado para estudio y diagnodstico. Siguen los presos en la
misma situacion.

Resultado: “Con el caudal diario ingresado a la penitenciaria de Valledupar solo se le puede
suministrar un total de

174,35 litros/Habitante/Dia, que equivale a aproximado del 30% requerido. Sin embargo se
debe hacer la salvedad que

los técnicos de la empresa prestadora del servicio de agua de Valledupar EMDUPAR en
conjunto con los técnicos del

INPEC, seguimos buscando una solucién a fin de aumentar el caudal de ingreso y asi superar la
problematica

Respuesta del INPEC julio 21 de 2011 a derecho de peticion enviado desde la oficina del R. Ivdan
Cepeda ,oficio 5291



2. LOS NUEVOS ERON: RESPUESTA
A LA SENTENCIA T-153/98



Infraestructura
Nuevos Establecimientos del Orden
Nacional- ERON

Fuente: DIN, FONADE



CONPES 3277

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social mediante
documento CONPES 3277, del 15 de marzo de 2004, trazo la
‘Estrategia para la Expansion de la Oferta Nacional de Cupos
Penitenciarios y Carcelarios’ que consiste en: a) un plan de
construccion, dotacion y mantenimiento (CDM) de
establecimientos de reclusion y de complejos penitenciarios y
carcelarios que generarian 21.200 nuevos cupos; y b) un plan
de ampliacion, adecuaciéon y dotacion (AAD) de ERON
existentes, con condiciones que permiten este tipo de
intervencion para 3.131 nuevos cupos.



PLAN DE CONSTRUCCION, DOTACION Y

MANTENIMIENTO
CONPES 3277

Duracion de las obras 2 afos (2005-2006)

Modalidad contrato de concesion para dotacion vy
mantenimiento por 11 anos.

Costo de inversion $530 mil millones y costo al
final 998 mil millones.

Nuevos cupos: 21.200.



NUEVOS ERON
CONPES 3277

Medellin - Antioquia

Puerto Triunfo — Antioquia
Nueva Picota en Bogota
Guaduas — Cundinamarca
Florencia — Caqueta

Acacias — Meta

Yopal — Casanare

Cartagena — Bolivar, nunca se construyo
Cucuta — Norte de Santander
Ibagué — Tolima

Jamundi — Valle del Cauca



Contraloria reporta 112 hallazgos con
posibles irregularidades en el Inpec

08-16-2011

Por: RCN La Radio

Un recients informe de auditoria, adelantado por la Contraloria General de 1a Republica
en el Instituto Nacional Penitenciario yCarcelario (Inpec). dejo en evidencia mymerosas
anomalias en la administracion de los recursos para construccion, mantenimiento y
servic10s en las carceles del pais.

El informe al que tuvo acceso RCN la Radio, habla de 112 hallazgos administrativos de
los cuales 10 tienen implicaciones disciplinanas, 1 con alcance fiscal y uno mas deriva
en indagacion preliminar.

Los hallazzos que generan dudas en torno a los estados contables de la administracion
penitenciaria suman mas de 1 billon de pesos y habla de sobre estimacionesen

presupuestos, en confratos e inconsistencias en el manejo de cuentas de deposttos en
mstitucones financieras.

El organismo de control detecto posibles anomalias en adquisicion de terrenos,
edificaciones, equipos de transporte. maquinaria y equipo enfre ofros.



Principales problemas de los nuevos ERON

Entrada en funcionamiento sin la dotacidn necesaria para garantizar la atencion basica de la
poblacion reclusa y sin aprobacion del reglamento interno.

Celda y areas comunes no cumplen con los estandares de espacio minimo. De acuerdo con la
Procuraduria en la construccion de establecimientos primd la seguridad sobre condiciones
minimas de habitabilidad “Por ejemplo la celda tipo no cumple las especificaciones minimas
requeridas , teniendo en cuenta que en ella se espera ubicar a cuatro personas en un espacio de
9.6 metros2, es decir de 3 metros de ancho por 3.2 m de largo. Si ha este espacio se le descuenta
el destinado para el bafio, cada interno tiene un darea inferior a dos metros cuadrados,
incumpliendo las reglas minimas de habitabilidad para los reclusos aprobadas por Naciones
Unidas”

Insuficiencia de aéreas para estudio, trabajo, recreacion y visitas.
Falta de privacidad en bafos.

Se insiste en la creacidon de celdas de aislamiento , en contravia de las multiples recomendaciones
que la Procuraduria General de la Nacion y el reciente Comité de Naciones Unidas contra la
Tortura ha realizado para que revise el uso de la medida de aislamiento y se restrinja su
aplicacion.



ERON JAMUNDI Pabellon Mujeres

A pesar de gue muchas son madres, conviven con sus hijos y otras estan embarazadas, no
cuentan con acceso a especialistas en ginecologia ni pediatria (asi consta en la respuesta
del INPEC a este debate)

De acuerdo con denuncias de las internas existe trato discriminatorio por la orientacion
sexual y no se permite la visita intima de parejas del mismo sexo. Discriminacion frente a
la poblaciéon masculina para acceder a actividades de redencidon que les reporten
ingresos.

A la pregunta: Cuales son los lugares de residencia actual de los hijos e hijas de la
reclusas?

Rta del INPEC: “Es importante recordar que la Reclusion de Mujeres de Jamundi se
encuentra en un Establecimiento de Reclusion del orden nacional y por esta razdn
albergamos internas de todo el pais como Valledupar, Manizales, Bogota, Pereira, Valle
del Cauca, Ibagué, Cucuta, Armenia, etc...”

Sobre este aspecto es importante recordar el principio XVIII de la resolucion 1/08 de la
CIDH, en donde se dispone que “las personas privadas de la libertad tendran derecho a
(...) mantener contacto personal y directo mediante visitas periddicas con sus familiares,
representantes legales y con otras personas especialmente con sus padres, hijos e hijasy
con sus respectivas parejas”



3. NUEVO CODIGO PENITENCIARIO,
PRIVATIZACION Y TRASPASO A POLICIA



1. Privatizacidn del sistema carcelario y penitenciario

“ARTICULO 108. Contratacién con particulares. El Estado podrd contratar con
particulares la construccion, mantenimiento, conservacién o administracion de los
establecimientos de reclusion, para lo cual podra utilizarse el sistema de
concesion.

lgualmente se podra tercerizar cualquiera de las funciones y servicios que se requieran
para el funcionamiento de los establecimientos de reclusion. En todo caso la
vigilancia interna recaera en el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional.

PARAGRAFO. En igualdad de condiciones, precio, calidad y cumplimiento, los
organismos oficiales, de caracter nacional, deberan preferir la adquisicion de
elementos que la industria penitenciaria y carcelaria pueda ofrecer”.



éDe qué sirve que la vigilancia esté a cargo del Estado si los
directores de los establecimientos pueden ser particulares?

¢Es deseable que el cuerpo de seguridad, custodia y vigilancia
guede subordinado a un particular que administre u opere los
establecimientos de reclusion?

¢ Cual seria el campo de accion de cada uno?
¢ En manos de quién quedaria la potestad disciplinaria®?

¢Qué estudios respaldan la decision de considerar que a través de
la tercerizacion se solucionaran los males que afronta el sistema
carcelario y penitenciario?

Ante el animo de lucro que caracteriza |la empresa privada, écomo
se va a garantizar de manera efectiva la resocializacion de los
internos?



Razones para repensar esta salida

La privatizacidon por segmentos o servicios ya se ha dado, desde hace muchos afos la alimentacién de
la poblacién reclusa, las telecomunicaciones y en el 2005 los servicios de salud. Sin embargo tal y
como lo sefiala la Defensoria del Pueblo en el decimoctavo informe al Congreso: “El INPEC estd lejos
de superar las deficiencias que ha tratado de corregir a través de la tercerizacion , asi lo indican
multiples demandas de tutelas y quejas constantes de los internos”. SALUD Y COMUNICACIONES.

La experiencia comparada muestra que en muchas ocasiones la administracion de las carceles por
parte de particulares no ha arrojado los resultados esperados. Tal y como lo anota la Universidad de
los Andes y el CSPP:

“En Estados Unidos, por ejemplo, la privatizacion no permitio ahorrar dinero publico, ni resolvio la
grave problemadtica del hacinamiento. Al contrario, esta politica aumento las deficiencias y las
dificultades operacionales en las cdrceles, casi hizo desaparecer los servicios médicos adecuados,
y agravo dramdticamente la violencia intracarcelaria, los maltratos y las violaciones de derechos
humanos. El fracaso de la politica de privatizacion en Estados Unidos ha sido de tal magnitud, que
actualmente se estd produciendo un claro retroceso en la concesion de contratos a empresas

privadas y la bancarrota de muchas de ellas”

La privatizacidon de la administracion de las carceles impulsaria ain mas una politica criminal en
extremo punitiva, pues cada interno significaria para la empresa privada mayor dinero.

El Sistema carcelario y penitenciario Colombiano tiene algunas particularidades que no deberian
desconocerse, especialmente vinculadas al tipo de poblacién reclusa. En nuestro pais en las carceles
no solo se encuentran miembros de pandillas y de delincuencia comun, existen integrantes de
verdaderas empresas criminales. Atendiendo esta situacion de verdadero orden publico, écomo se le
pretende dar la administracion a privados? CONFLICTO ARMADO.



2. Liquidacion del INPEC y traspaso de las
obligaciones de vigilancia a la policia nacional

La opinidn

Se declararia estado de emergencia para
liquidar el Inpec

Bogota, Agosto 17 RAM .. El ministro de Justicia, Juan Carlos Esguerra, reveld que

aplicaria el estado de emergencia econdmica, ecologica y social ante la crisis de las
carceles y para la liquidacidn del Inpec. ()

El funcionario afirmo que las dificultades que se han presentado con los sindicatos del

Inpec han generado diversas problematicas y por lo tanto sera necesaria la
reestructuracidn de esta institucidn. {..)

El Ministro de Justicia confirma con esto, que se declarard un estado de emergencia
para darle fuerza a los decretos que originen la liquidacion del Inpec.

T agregd que con el Articulo 218 seria la Policia Nacional la encargada de vigilar y
administrar las carceles del pais. “La creacidn y aplicacion de instituciones semejantes a
las que tiene la fuerza publica en materia de régimen disciplinario. La respuesta

concreta se dara en los prégimos dias. Se ha venido hablando de la postbilidad de
privatizar las carceles”.



Estado de emergencia y traspaso a
policia de funciones del INPEC

* Esinconstitucional el uso de el estado de excepcion, no estamos
ante una crisis, esta situacion responde a una situacion continua,
tal y como lo manifiesta la oficina de la Alta Comisionada para
los DDHH, a una situacion incrustada desde hace varios anos.

* De acuerdo el Principio XX de los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las

Américas:

“(...) Como regla general, se prohibird que miembros de la Policia
o de las Fuerzas Armadas ejerzan funciones de custodia directa
en los establecimientos de personas privadas de la libertad , con
la excepcidn de las instalaciones policiales y militares”

Resolucion 1/08 de la CIDH



La logica de la persona que es entrenada para perseguir a quien delinque es distinta a quien tiene en sus
manos el proceso de resocializacion.

éPor qué se considera que en manos de la Policia la vigilancia y administracion estarian a salvo de la
corrupcion?
Es importante tener presente que los problemas que la direccion del INPEC ha estado casi que de manera
continua en manos ex integrantes de la fuerza publica, a manera de ejemplo

Brigadier General en Retiro Campo Silva (Inhabilitado por la Procuraduria)

General Pdez Guerra (Policia)

Mayor General en retiro Ricardo Emilio Cifuentes (Ejército)

Beltrdn Eduardo morales (Ejército)

Teresa Moya (Juez Penal Militar)

Coronel Barraya (policia)

Gustavo Ricaurte

Y han sido ellos quienes han tenido a cargo el nombramiento de los directores de cada uno de los centros
de reclusion, y a su vez de los subdirectores e integrantes de las oficinas de control interno. El origen
militar o de la Policia de la gran mayoria de directores no ha garantizado la ausencia de corrupcion en el
INPEC.

El enfoque que estaria primando en esta decisidon es la de proteger el orden publico al interior de las
carceles antes que el de garantizar el fin del sistema carcelario: la resocializacidén de los internos.

La prisidn es una institucidon de naturaleza civil, ligada a la administracion de justicia, que se debe regir por
principios propios de la vida civil para establecer el orden y la disciplina y no recurrir a valores
institucionales de naturaleza castrense (Principio rector de la funcion preventiva de la PGN en materia de
los derechos de las personas privadas de la libertad y pautas de actuacion institucional).



l11. POLITICA DE EXTRADICIONES



En cuanto a las fallas en los procesos de extradicion, se tiene conocimiento de denuncias de
extradiciones arbitrarias, que se presentan como “falsos positivos juridicos”. Por ejemplo, muchas
personas que terminan siendo extraditadas sin comprobarse plenamente su identidad, otras
personas que cometen delitos menores son extraditadas como si fueran grandes capos, miembros
y lugartenientes de organizaciones criminales, y esta el caso de las extradiciones que se dan con
relacion a las confesiones que comienzan a hacer exjefes paramilitares, como ocurrié con los
exjefes paramilitares que estan en Estados Unidos.

Por eso, pediré que alias “El Canoso” no sea extraditado hasta que termine de confesar todos sus
crimenes y cuente toda la verdad de lo que sabe. El asunto es que cuando los paramilitares
comienzan a hablar y comienzan a revelar nexos con gente poderosa o del gobierno, se agiliza su
extradicion.

Otra falencia de la politica de extradicion es que Colombia no tiene ningun tipo de
condicionamiento hacia otros paises para extraditar los nacionales. Se extraditan personas con
enfermedades catastroficas, discapacitados y lo peor, personas que estan colaborando con la
justicia colombiana. Y en el caso de las peticiones de extradicion que Colombia hace a otros paises,
tampoco hay resultados serios con relacion a esas solicitudes como en el caso del mercenario
israeli Yair Klein y de otros tres ingleses que ya tienen condena en Colombia. Igualmente el caso de
la solicitud de extradicidn de la exdirectora del DAS Maria del Pilar Hurtado y la negativa del
gobierno de Panama de hacerlo.



Video de pabellon de extraditables
de La Picota



RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES



TRES CONCLUSIONES NECESARIAS

La situacién descrita en 1998 por la Sentencia T-153/98 con el término de
estado de cosas inconstitucional —una situacion endémica, de emergencia
continua, y un sistema de masivas violaciones de DDHH- no solo se
mantiene sino se ha agudizado. El sistema carcelario no es solo hoy
inviable, sino ademas que en algunos de sus eslabones presenta una
preocupante tendencia al estallido de revueltas en las carceles.

A este grave panorama se suma una politica criminal que adquiere una
creciente inclinacion al llamado “populismo punitivo” con relacidn a los
delitos menores y a poblaciones vulnerables; y en el que persisten los
fundamentos para la impunidad de la gran criminalidad y para los
crimenes de lesa humanidad.

Las tres soluciones que propone el Gobierno para esta crisis (privatizacion
total del sistema, aumento de la militarizaciéon de las carceles a través de
entregar a la policia su gestidén) no solo no resuelven el estado de
inviabilidad penitenciaria, sino que pueden acentuar y llevar al colapso a
los establecimientos penitenciarios.



Propuestas

Gobierno solicite a las bancadas de la UN la suspension del tramite del proyecto de ley 211 de 2011 y se
convoque un Foro Nacional sobre la politica criminal y carcelaria en el que participe el Congreso y la
sociedad civil, los internos y sus familiares, los 6rganos de control y organismos de la comunidad
internacional DDHH + El Gobierno deberia esperar los resultados de la Comisién de politica criminal antes de
seguir impulsando iniciativas que pueden ir en contra de sus conclusiones.

Crear por un mes una comision interinstitucional para evaluar la situacion en la carcel Bellavista, Modelo y
Villahermosa, con el fin de disefar y ejecutar soluciones estratégicas y viables a corto plazo.

Reingenieria profunda del INPEC: depuracion de la guardia, impulsar que el personal administrativo se
conforme con funcionarios de carrera. A partir de dichos criterios basicos se debe garantizar con estabilidad
laboral.

Garantizar autonomia e independencia de las oficinas de control interno a través de personal de carrera no
nombrado por los directores, con cualificacidon profesional y no perteneciente a la guardia.

Reforzar el papel de los organismos de control:

Procuraduria: a. Inspeccidn periddicay a los procesos disciplinarios que adelanta la Oficina de Control Unico
Disciplinario del INPEC en contra de sus funcionarios, b. Ejercer el poder disciplinario preferente en los
casos en los que se ha presentado quejas por la presunta comision de tortura, tratos crueles e inhumanos.

Supervision especial de la Contraloria a los multiples contratos que suscribe el INPEC.

Garantizar la participacion de la DP en los procesos de formacién de la guardia del INPEC, visitas e informes
especializados.

Se extienda invitacion al Relator sobre los Derechos de las Personas Privadas de la Libertad de la CIDH, para
gue verifique la situacion de la poblacidn reclusa.

Impulsar el caracter civilista del INPEC

Reactivar la Mesa Interinstitucional de seguimiento a la politica carcelaria y penitenciaria con la observacion
CSPP, Oacnudh y CICR.



Se impulse por el Gobierno la ratificacion e
implementacion apropiada del Protocolo
facultativo de la Convencion contra la Tortura

Esta herramienta obligaria al Estado colombiano a
implementar un sistema de visitas regulares a los
centros carcelarios y penitenciarios, por parte de
entes independientes y complementarios a nivel
internacional y nacional, contribuiria en |Ia
prevencion de hechos de tortura y otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, a los
cuales son sometidos los internos en las carceles
del pais.



Peticiones concretas

Se conceda prisidon domiciliaria a enfermos terminales, respondiendo a criterios minimos de
seguridad.

Se adelante un estudio que con perspectiva de DDHH reclasifique a toda poblacidn carcelaria en
nuevos centros de reclusidn, patios y torres.

Bajo el criterio de sostenibilidad carcelaria prohibir el ingreso de nuevos internos a las carceles que
presentan situaciones de hacinamiento extremo, tipo Bellavista y Modelo.

Crear el Comité especial para la revisidon de la situacion judicial facultado para revisar la ejecucion
de penas vy la detencidn preventiva, y que podra dar recomendaciones frente a los casos que evalle
ante la autoridad competente, asi como hacer recomendaciones sobre el uso racional de las
medidas de reclusion.

Terminar contrato con Caprecom y buscar una salida digna al problema del servicio de salud.

No extraditar a José Gelvez Albarracin, alias ‘El Canoso’ y a Arnulfo Sdnchez Gonzélez, ‘Pablo

. ’ . . .
Guajira hasta cuando no haya cumplido a cabalidad con su deber de confesar exhaustivamente
todos los hechos criminales de los que tiene conocimiento.

Intervenir con caracter urgente el pabellén ERE Sur de La Picota y enviar a todos sus internos a la
Carcel de Combita.



CLAUSURA DE LA CARCEL DE
VALLEDUPAR

Clausure el establecimiento penitenciario y carcelario de alta y
mediana seguridad de Valledupar, o en su defecto, realice los
traslados necesarios respetando el derecho al acercamiento
familiar de los internos y se reemplace el personal de la guardia
gue han sido denunciados por los internos presuntamente por
casos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes.

* En vista de que ya se han agotado todos los recursos internos
(accion popular por la DP (otorgada), mas de 70 acciones de tutela
por agua, accion de tutela por agua actualmente en el CE, peticion
de la CR y de 21 senadores, gobernacién del César) queremos
poner de presente que puede abrirse paso la presentacion en el
Comité del Pacto.



